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Til hlutadeigandi sveitarfélaga og kvartenda Dagsetning 2. januar 2025
vegna agangs afréttarpenings Malsnumer IRN24070064

i aliti raduneytisins i mali nr. IRN22050047 fra 23. juni 2023, tok raduneytio til skodunar paer skyldur
sveitarfélaga sem peim er falid ad sinna i IV. kafla laga nr. 6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o.fl.
vegna agangs afréttarpenings. | alitinu, sem veitt var & grundvelli 2. t5lul. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011, var medal annars rakin su afstada raduneytisins ad a
sveitarfélogum hvili paer skyldur sem kvedid er a um IV. kafla laga nr. 6/1986 og 6nnur yngri akvaedi
laga um bufjarhald nr. 38/2013, sem meela fyrir um fridun a landi vegna agangsfjar breyti ekki
skyldum sveitarfélaga, sbr. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 11167/2021. | aliti raduneytisins
var jafnframt bent & ad sveitarféldg eru sjalfsteed og stadbundin stjornvold sem rada malefnum
sinum eftir pvi sem 16g akveda, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Veeri pad pvi i hdndum
sveitarfélaga ad haga framkvaemd peirra verkefna sem peim er falid ad sinna skv. Idgum med
skilvirkum og vondudum heetti a grundvelli meginreglu sveitarstjérnarréttar um abyrga
fjarmalastjérn og i samraemi vid vandada stjornsysluhaetti.

Fra uatgafu alitsins hefur raduneytinu borist fjdldi kvartana, abendinga og stjornsyslukeera vegna
malsmedferdar sveitarfélaga a beidnum ibua um smdolun a agangsfé a grundvelli IV. kafla laga nr.
6/1986. | erindum ibua til raduneytisins kemur medal annars fram ad sveitarfélég ymist bregdist
ekki eda seint vid beidnum eda ad malsmedferd og afgreidsla beidna um smdlun innan
sveitarfélagsins sé ymsum vankdntum had. bPar a medal séu akvardanir teknar af adilum sem skorti
haefi i skilningi 20. gr. sveitarstjornarlaga eda ad ohoéflegur drattur sé a afgreidslu malsins hja
sveitarféelogunum. bPa hefur raduneytid kvedid upp tvo urskurdi, annars vegar fra 16. februar sl. i
mali nr. IRN22120135 vegna akvordunar sveitarfélagsins um ad hafna kréfu keeranda um ad smala
agangsfé og hins vegar fra 18. april 2024 i mali nr. IRN23111065, vegna tafa sveitarfélags a
afgreidslu beidni keeranda um ad smala agangsfé. Komst raduneytid ad peirri nidurstédu ad synjun
sveitarfélagsins a pvi ad smala agangsfé i mali nr. IRN22120135 hafi verid 6ldgmaet og ad engin
réttleetanleg tof hafi verid a afgreidslu sveitarfélagsins i mali nr. IRN23111065.

Eftirlitshlutverk innvidaraduneytisins med stjornsyslu sveitarfélaga

Innvidaraduneytinu er falid ad hafa almennt stjornsyslueftirlit med pvi ad sveitarfélég gegni
skyldum sinum skv. sveitarstjérnarlogum og 66rum loégmeetum fyrirmaelum sbr. 109. gr.
sveitarstjérnaralaga. Fer eftirlit raduneytisins m.a. fram vid medferd kaerumala skv. 111. gr.
sveitarstjornarlaga og vid medferd frumkvaedismala a grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Vid
medferd frumkvaedismala getur raduneytid akvedid sjalft hvort tilefni er til ad taka stjérnsyslu
sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar, og taki raduneytid stjdrnsyslu sveitarfélags til formlegrar
umfjéllunar getur raduneytid medal annars gefid ut alit eda leidbeiningar um I6gmeeti athafna eda
athafnaleysis sveitarfélags a grundvelli 1. eda 2. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Vid mat a
pvi hvort tilefni sé til ad taka stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar litur raduneytid til
tiltekinna sjonarmida sem fram koma i verklagsreglum sem birtar eru a vefsidu raduneytisins,
www.irn.is. Medal pessara sjonarmida eru m.a. hvort visbendingar séu um ad stjérnsysla
sveitarfélags samrymist ekki I6gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid vardar og hversu
langt er lidid fra pvi atvik mals attu sé stad.

Ef raduneytid tekur stjornsyslu sveitarfélags til formlegar umfjéllunar a grundvelli 112. gr.
sveitarstjérnarlaga getur pad jafnframt gefid Ut fyrirmaeli til sveitarfélags um ad pad taki akvordun
i mali, felli akvordun ur gildi eda komi malum ad 6dru leyti i I1bgmeett horf, sbr. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga. Auk pess getur raduneytid fellt ar gildi égildanlegar akvardanir sveitarfélaga i
heild eda hluta, en getur hins vegar ekki tekid nyja akvérdun i mali fyrir hdnd sveitarfélags skv. 114.
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gr. sveitarstjérnarlaga. Vanraeki sveitarfélag l6gbundnar skyldur sinar skv. urskurdi skv. 111. gr.
sveitarstjérnarlaga eda fyrirmaelum skv. 112. gr. sveitarstjornarlaga getur raduneytid, ad
undangenginni aminningu, stodvad greidslur ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga eda beitt sveitarfélag
dagsektum pangad til ur vanraekslunni hefur verid beett.

Afstada raduneytisins

Ad mati raduneytisins er ljést ad sa fjoldi abendinga, kvartana og stjérnsyslukaera sem borist hafa
raduneytinu undanfarna manudi, felur i sér visbendingar um ad afgreidsla sveitarfélaga & beidnum
um smolun & agangsfé a grundvelli akveeda laga nr. 6/1986 valdi agreiningi og sé hugsanlega ekki
alltaf med I6gmaetum heetti. Hefur raduneytid pvi tekid til skodunar hvort ad asteeda sé til ad fjalla
formlega um stjornsyslu sveitarfélaga i tengslum vié beidnir um smalanir a agangsfé a grundvelli
112. gr. sveitarstjornarlaga.

Likt og ad framan greinir er kvedid & um skyldur sveitarfélaga til ad annast smoélun & agangsfe i
[6gum nr. 6/1986 og i fyrrnefndu aliti raduneytisins fra 23. juni 2023 var medal annars rakin su
afstada raduneytisins ad a sveitarfélogum hvili paer skyldur sem kvedid er a um i IV. kafla laganna.
Skilyrdi pess ad sveitarstjorn hlutist til um smoélun og rekstur vegna agangs bufjar ar afrétt i
heimahaga skv. 31. gr. laganna, er ad um verulegan eda 6edlilegan agang sé ad raeda. Mat a pvi
hvort um verulegan eda 6edlilegan agang sé ad raeda liggur i hdondum sveitarfélaga, ad teknu tilliti
til meginreglna stjornsyslu— og sveitarstjornarréttar.

Skodun raduneytisins a einstbkum malum

Ad teknu tilliti til pess mats sem sveitarfélogum er falid getur hid almenna stjérnsyslueftirlit
raduneytisins sem meelt er fyrirum i 112. gr. sveitarstjornarlaga beinst ad pvi hvort sveitarfélag hafi
geett ad almennum efnisreglum stjornsysluréttar vid medferd og afgreidslu sérhverrar beidnar um
smolun. Getur raduneytid pa veitt alit sitt um stjornsyslu sveitarfélags i peim tilvikum sem
sveitarfélag hefur hafnad tiltekinni beidni um smolun & agangsfé eda urskurdéad um gildi slikrar
akvordunar, berist raduneytinu stjérnsyslukaera pess efnis. Petta hefur raduneytid gert m.a. i peim
alitum og urskurdum sem gerd var grein fyrir hér ad framan.

Vid mat & pvi hvort ad raduneytid taki til skodunar malsmedferd einstakra sveitarfélaga vegna
beidnar um smoélun a agangsfé i tilteknum tilvikum telur raduneytid ad horfa purfi til pess ad reglur
sveitarstjornar- og stjornsysluréttar gera akvednar krofur til eftirlits raduneytisins med stjérnsyslu
sveitarfélaga. Til ad mynda er gert rad fyrir pvi sveitarfélog fai teekifeeri og heefilegan tima til ad
veita skyringar vegna kvartana adur en raduneytid tekur afstédu til pess hvort asteeda sé til ad
fjalla formlega um stjornsyslu peirra a grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga.

Eftirlitsmal raduneytisins vegna smolunar a agangsfé eru pvi med peim heetti ad pegar raduneytid
hefur lokid skodun sinni @ malsmedferd sveitarfélags i tengslum vid beidni um smdlun a agangsfé
hefur pad astand sem er til medferdar hja raduneytinu almennt 1idid undir lok par sem agangsféd
hefur horfi® a braut. Kemur pvi ekki til greina ad gefa sveitarfélagi fyrirmaeli um ad koma malum i
I6gmeett horf, fella ur gildi akvordun sveitarfélags eda skoda pau urreedi sem kvedid er a um i 116.
gr. sveitarstjornarlaga um ad leggja a dagsektir a hendur sveitarfélagi eda stddva greidslur ur
Jofnunarsjodi par til ad baett hefur verid ur vanraekslu sveitarfélags.

Skodun raduneytisins a stjornsyslu sveitarfélaga med almennum heetti

Einnig kann ad koma til skodunar ad raduneytid fjalli formlega um hvort ad sveitarfélag sinnir
[6gbundnum skyldum sinum med almennum haetti. Pad a po fyrst og fremst vid, i peim tilvikum
sem malaflokkur heyrir stjornarfarslega undir annad raduneyti, ef vibkomandi fagraduneyti upplysi
raduneytid um ad sveitarfélag eda sveitarfélog sinni ekki peim verkefnum sem pvi er falid med
[6gum ad sinna. Tekur pa hid almenna eftirlit raduneytis sveitarstjornarmala vid pegar eftirliti
annarra stjérnvalda med stjérnsyslu sveitarfélaga sleppir. | peim tilvikum geeti raduneytid gefid ut
alit um athafnir eda athafnaleysi sveitarfélaga a grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga og beitt peim
Urreedum sem raduneytinu er falid i Xl. kafla sveitarstjérnarlaga, par til ad ur vanreekslu
sveitarfélags hefur verid baett.
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Ad mati raduneytisins er edli peirra verkefna sveitarfélaga sem hér eru til skodunar hins vegar
einnig pannig ad urraedi raduneytisins duga skammt til ad tryggja ad sveitarfélég gegni skyldum
sinum skv. akvaedum IV. kafla laga nr. 6/1986 med almennum haetti. Horfir raduneytid pa til pess
ad mal pessi eru atvikabundin og Urraedi a bord vid dagsektir eda stdédvun greidslna ur
Jofnunarsjod eiga pvi ekki vid ef sveitarfélag @ annad bord upplysir raduneytid ad pad hyggist
framfylgja 16gum nr. 6/1986.

Pa liggur fyrir ad matvaelaraduneytid, sem fer med framkvaemd laga nr. 6/1986, sendi erindi til allra
sveitarfélaga landsins i febrdar 2024 par sem fram komu sjonarmid raduneytisins hvad regluverk
um bdfjarbeit vardar. bar kemur fram su afstada matveelaraduneytisins ad pott 16g um
afréttarmalefni, fjallskil o.fl. séu komin til ara sinna séu reglurnar ad mestu leyti skyrar og mikilveegt
sé ad sveitarfélég nyti tilgreind verkfeeri sem pau hafa samkveemt I6gunum til ad skyra
réttarastandid, til hagsbota fyrir landeigendur, beendur og raunar alla ibla sveitarfélaganna. Hvatti
raduneytid sveitarféldg til ad m.a. koma a skipulegu samstarfi sveitarfélaga um pessi mal, fara yfir
hvort til séu uppfeerdar afréttarskrar i hverju sveitarfélagi fyrir sig og yfirfara og eftir atvikum
endurskoda fjallskilasampykktir. Enn fremur kemur fram i erindinu ad matvaelaraduneytid hyggist
ekki ad svo stéddu gefa Ut samreemdar leidbeiningar um tulkun fjallskilalaga eda laga um
bufjarhald nr.38/2013.

Nidurstada raduneytisins

Likt og ad framan greinir hefur raduneytid i aliti sinu nr. IRN22050047 1atid i ljos pa afstdédu sina
ad sveitarfélog bera paer skyldur sem kvedid er a um IV. kafla laga nr. 6/1986. Auk pess hefur
raduneytid kvedid upp tvo urskurdi par sem komist er ad peirri nidurstédu ad stjérnsysla tveggja
sveitarfélaga i tengslum vid smoélun a agangsfé hafi verid 6logmaet. Afstada raduneytisins um paer
skyldur sem kvedid er a um i IV. kafla laga nr. 6/1986 er pvi skyr og telur raduneytid pvi ekki astaedu
til ad gefa ut frekari alit eda leidbeiningar a grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga um skyldur
sveitarfélaga skv. ldgum nr. 6/1986.

Med hlidsjon af ollu framangreindu, hefur raduneytid akvedid ad fjalla ekki um stjornsyslu
sveitarfélaga a grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga vegna peirra kvartana og abendinga sem
raduneytinu hefur borist um ad sveitarfélog verdi ekki vid smolun & agangsfé. Er peim malum pvi
almennt lokid ad halfu raduneytisins. Raduneytid aréttar pé ad akvordun pess ad fjalla ekki
formlega um stjérnsyslu sveitarfélaga a grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga felur ekki i sér
takmoérkun a rétti adila til ad leggja fram stjornsyslukaeru a grundvelli 111. gr. sveitarstjérnarlaga
vegna akvardana sveitarfélaga um smolun & agangsfé.

i ljosi visbendinga um ad agreiningur sé uppi um stjérnsyslu sveitarfélaga i tengslum vié beidnir
um smolun a agangsfé telur raduneytid mikilveegt ad arétta ad sveitarstjornum og kjérnum fulltrdum
peirra ber ad sja um ad légbundnar skyldur séu reektar og ad hafa eftirlit med pvi ad fylgt sé
videigandi reglum i stérfum sveitarfélags, sbr. 2. mgr. 8. gr. sveitarstjérnarlaga. ba ber
framkvaemdastjorum sveitarfélaga ad tryggja ad stjérnsysla sveitarfélaga sé i samraemi vid 16g sbr.
55. gr. sveitarstjérnarlaga. Hvila pvi afar rikar skyldur @ umreeddum adilum til ad tryggja ad
stjornsysla sveitarfélaga sé i samraemi vid 16g. Pa kunna akvardanir sveitarfélaga sem ekki eru i
samraemi vid |10g ad leida til boétaabyrgdar, ad 68rum botaskilyrdum uppfylltum, en pad er i hdndum
domstola ad skera ur um slikan agreining.

Bréf petta er sent til peirra sveitarfélaga sem raduneytid hefur fengid dbendingar eda kvartanir um
ad hafi ekki sinnt skyldum sinum skv. I6gum nr. 6/1986 og peirra einstaklinga sem hafa sent erindi
til raduneytisins pess efnis. | [jdsi pess hvernig mal petta er vaxid er afrit af bréfinu jafnframt sent
til Sambands islenskra sveitarfélaga og matvaelaraduneytisins til kynningar.

F.h. radherra

Adalsteinn borsteinsson Ol6f Sunna Jonsdottir
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