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Fjar0abyggd

Minnisblad vegna bréfs innvidaraduneytis, dags. 1. september 2022,

Oskad hefur verid eftir pvi ad tekid verdi saman minnisblad vegna bréfs innvidaraduneytisins, dags. 1.
september 2022. [ bréfinu var 6skad eftir umsdgn Fjardabyggdar vardandi athugasemdir vid fyrirkomulag
radningar baejarstjéra. i 2. mgr. bréfs raduneytisins kemur fram fyrirspurn hvort edlilegt sé ut fra
haefisreglum ad sveitarstjornarmadur fjalli um radningarsamning sem hann er adili ad.

Vegna malsins hafa fundargerdir baejarstjornar a fundum 3. jini og 16. juni sl. verid skodadar. Af peim ma
rada ad Jon Bjorn Hakonarson baejarstjérnarfulltrii og nu baejarstjori sat fundina og tdk patt i afgreidslu
akvordunar um radningu beejarstjora og radningarkjor.

Gagnryna ma ordalag i bréfi raBuneytisins par sem alitamalid er ad hluta til kynnt eins og pad vardi
almennt adkomu baejarstjérnarfulltria ad afgreidslu eigin radningarsamnings 4 beejarstjornarfundi. bad
er ad aliti undirritads grundvallaratridi malsins ad um er ad raefa radningu framkvaemdastjéra
sveitarfélags, enda gilda sérsték sjonarmid um starfid baedi samkveemt I6gum og venjum.

Tekid er fram ad pad alitamal sem er til umfjéllunar er i raun nokkud athyglivert ad aliti undirritads. Telji
raduneytid astaedu til ad skoda malid frekar vaeri rokréttara ad raduneytid fjalladi almennt um framkveemd
radninga ,,pdlitisk rddinna” framkveemdastjéra fremur en ad einskorda pda skodun vid Fjardabyggd. begar
visad er til ,,politiskra radninga” er att vid pa stédu ad framkvamdastjori (sveitar-, baejar- eda borgarstjéri)
er radinn Ur hépi kjorinna sveitarstjornarmanna eda med 6drum haetti an auglysingar. Rik hefd er fyrir
slikum radningum i sveitarfélégum landsins.

Meginatridi haefisregina og stada framkveemdastjora sveitarfélags ad l6gum.

Fyrirkomulag radningar beejarstjora i Fjar8abyggd fellur an efa undir pad sem kallad hefur verid ,,pdlitisk
rddning”. Undanfari bajarstjérnarfundar um dkvar8anatoku i malinu er myndun meirihluta, p.e.
samkomulag tveggja framboda ad samhaefa stefnumal sin og starfa saman 4 kjértimabilinu vid ad koma
pbeim til framkveemdar. Hluti af samkomulaginu hefur verid ad fjalla um fyrirkomulag radningar
baejarstjora og hver yrdi radinn. E8li mals samkvaemt hafa oddvitar frambodanna sem mynda meirihlutann
haft mikid veegi i gerd sliks samkomulags.

Vid skodun a lagalegri st6du pess beejarstjornarfulltrda sem radinn var beaejarstjéri og patttéku hans a
beejarstjérnarfundi ber ad lita til st6du beejarstjorastarfsins og vanhafisreglur skv. sveitarstjérnarldgum.

Fjallad er um radningu framkveemdastjéra i 54. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. i athugasemdum
lagafrumvarps vid greinina kemur m.a. fram:

Starf framkvaemdastjorans telst vera pdlitiskt triinadarstarf gqagnvart sveitarstjérn. bvi er pad
meginregla ad radningartimi hans er sd sami og kjértimi sveitarstjornarinnar. Af pvi leidir einnig ad
dkvérdun um radningu framkvaemdastjora er heimilt ad byagja d pélitiskum sionarmidum, dlikt bvi sem
almennt a vid um radningu i opinber stdrf.
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Framkvaemdastjori sveitarfélags er trinadarmadur sveitarstjérnar. AGkoma baejarstjornarfulltrda, sem
radinn var baejarstjéri, & baejarstjérnarfundi hvilir pvi 4 3. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, par
sem fram kemur:

Sveitarstjornarmenn eru ekki vanhzefir pegar verid er ad velja fulltria til trunadarstarfa d vequm
sveitarstiérnar eda dkveda péknun fyrir slik storf.

Synt er ad um starf framkvaemdastjora sveitarfélags gilda sérstok sjénarmid baedi samkvaemt
lagadkvaedum um radningu i starfid og venjum sem skapast hafa & islandi um ,,pdlitiska radningu”.
Ordalag frumvarps um edli framkveemdastjérastarfsins er i samrami vid ordalag haefisreglunnar. AGkoma
baejarstjdrnarfulltrians, sem radinn var baejarstjori ad akvardanatokunni, fellur ad pessu og er ad mati
undirritads einnig edlileg Ut fra almennum sjéonarmidum um politiska abyrgd. Vidkomandi fulltrii gat pvi
badi fjallad um fyrirkomulag rddningar, eigin radningu og poknun sem henni fylgdi, p.e.
rddningarsamninginn.

Ndnar um bréun Iéggjafar og sidnarmid um pdlitiska dbyrgd.

Skoda mé stédu ,,pdlitiskra radninga” framkveemdastjora sveitarfélaga itarlegar ut fra préun ldggjafar og
almennum sjénarmidum um politiska dbyrgd sem fylgja 4 storfum i sveitarstjorn. [ sveitarstjornarlégum
nr. 8/1986 og 45/1998 var fjallad um framkveemdastjérn og starfslid sveitarfélaga i sérstokum kafla
laganna. Par var i sérstékum lagagreinum fjallad um st68u oddvita og st6du rddinna framkveemdastjora.
Synt er ad fyrirkomulag ,,pdlitiskra radninga” sveitarstjora er um margt sambeaerilegt vi6 pa stédu par sem
oddviti fér med daglega stjorn sveitarfélags. Starf oddvita var edli mals samkvaemt trinadarstarf & vegum
sveitarstjérnar sem sveitarstjorn fjalladi um péknun fyrir. Enginn edlismunur virdist & stédu oddvita og
,,politiskt radins” baejarstjéra sveitarfélags. begar lagadkvaedi um oddvita voru felld dr I6gum med
sveitarstjérnaldogum nr. 138/2011, kom m.a. fram pessi athugasemd i frumvarpi vid VI. kafla laganna:

Eitt atridi er b6 frébrugdid en felld eru brott akvaedi sem luta ad hlutverki oddvita i peim tilvikum
begar framkvaemdastiori er ekki radinn. bess i stad er gert rdd fyrir ad 6ll sveitarfélég skuli rada
framkvaemdastjéra. Hér er po ekki um neina grundvallarbreytingu ad reeda. Sveitarstjorn getur eftir sem
ddur dkvedid ad rada oddvita i hlutastarf vid framkveemdastjorn sveitarfélags ef svo ber undir.

P4 var i athugasemd vid 54. gr. lagafrumvarpsins fjallad nanar um stédu framkvaemdastjoéra, sbr. m.a.
tilvisun hér ad framan. Vid skodun & pessari proun léggjafar verdur ekki séd ad rok standi til pess ad fjalla
med mismunandi heetti um pa stédu ad sveitarstjérn velur einn fulltrda til ad starfa sem
framkvaemdastjéra og dkveda péknun vegna pess, eda par sem oddviti var valinn sem s& um daglega stjérn
sveitarfélags gegn akvedinni péknun.

bar sem sveitarstjorn tekur pa akvordun ad radinn skuli ,,pdlitiskt rddinn” framkvaemdastjéri ar rédum
fulltrda sveitarstjornar, er st stadreynd augljos ad sa fulltrdi i sveitarstjorn sem til stendur ad rada hefur
komid ad peirri dkvordun. Oftast er par um ad raeda efsta fulltria & frambodslista sem tekur patt i
meirihlutasamstarfi. Fyrirkomulag radningarinnar, akvordun um radningu og undirpaettir hennar, svo sem
laun og launakjér, eru pannig hluti af heildardkvordun sem sveitarstjorn ber pdlitiska abyrgd a. pad er
beinlinis 6rokrétt ad ef sveitarstjérn stendur ad dkvordun um ad rada framkveemdastjéra med pessum
haetti ad vidkomandi sveitarstjérnamadur sé gerdur abyrgdarlaus af undirpattum akvérdunarinnar, p.e.
launakjorum samkvaemt radningarsamningi. Hafa ber i huga ad engir kjarasamningar gilda um
radningarkjor framkvaemdastjora sveitarfélaga. Pad er rik politisk abyrgd sem sveitarstjornir bera vegna
pessara akvardana, eins og reyndar hefur komid skyrlega fram i umraedum um launakjor
framkveemdastjora sveitarfélaga ad undanfornu.



Ut fra sjonarmidum um edlilega politiska dbyrgd virdist rétt ad sveitarstjérnarfulltrii sem er radinn
sveitarstjori standi ad afgreidslu rédningarsamnings vegna starfsins. Sa adili hefur raunverulega stadid ad
peirri dkvordun, t.d. 4 vettvangi meirihlutavidraedna. bad vaeri rokrétt ad hann etti ad vikja af fundi pegar
sveitarstjorn fjallar um fyrirkomulag rédningar sveitarstjéra, hvad pa undirpeetti peirrar dkvérdunar sem
felast i afgreidslu ré@ningarsamnings.

Egs. 9.9.2022, J6n Jonsson logmadur.



